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INTRODUCCION

El Consejo Superior de Deportes, en el ejercicio de las
funciones que le otorga la Ley 10/1990, de 15 de octubre del
Deporte y en aras de una mayor responsabilidad y eficacia
en la gestion federativa, estimd conveniente Ila elaboraciéon e
implantacion de normas dirigidas a regular de forma
sistemdtica y ordenada el "gobierno corporativo” de las
Federaciones Deportivas Espanolas, como un instrumento
eficaz y necesario que confribuye a una mayor fransparencia
en la gestion de las mismas.

Convergiendo ambos propdsitos, con el deseo de la
Federacion Espanola de Deportes de Montana y Escalada de
establecer un cuerpo normativo que pueda ayudar a
alcanzar una mayor infegracion de la organizacion federativa
en la sociedad y aumentar la transparencia sobre su
actuacioén, y en particular sobre la gestion del dinero publico
que recibe, se ha procedido a elaborar el presente “"Cdodigo
de Buen Gobierno” inspirado en las recomendaciones
formuladas por el Consejo Superior de Deportes.

Se sintetizan en el presente documento, una serie de
practicas de buen gobierno en la Federacion Espanola de
Deportes de Montana y Escalada (tfambién denominada
FEDME), que afectardn a la gestion y confrol de todas las
transacciones econdmicas (gastos, ingresos, inversiones, etc.)
que se efectuen en su seno, independientemente de que
éstas estén financiadas o no con subvencion publica, asi
como al comportamiento éfico de los miembros de sus
drganos de gobierno, directivos, empleados y colaboradores
en general.



NORMAS DE BUEN GOBIERNO

1.- La Junta Directiva y la Comision Delegada

Los miembros de la Junta Directiva y/o Comision Delegada
deben con lealtad respecto a la Federacion de la que
forman parte, y en especial:

a) Mantener en secreto cuantos datos o informaciones
reciban en el desempeno de su cargo, no pudiendo
utilizarlos en beneficio propio, ni facilitarlos a terceros.

b) Abstenerse de intervenir en deliberaciones y votaciones
de cualquier cuestion en la que pudieran tener un
interés particular.

c) No hacer uso indebido del patrimonio federativo ni
valerse de su posicion para obtener ventajas
patrimoniales.

d) No aprovecharse de las oportunidades de negocio que
conozcan en su condicidon de miembro de la Junta
Directiva y/o Comision Delegada.

e) La participacion activa en las reuniones de la Junta
Directiva y/o Comision Delegada, asi como en las tareas
que le sean asignadas.

f) La oposicidon de los acuerdos contrarios a la Ley, los
estatutos o al interés federativo.

En aras de la correcta participacion de los diversos
estamentos que forman las Federaciones, la Junta Directiva
remitird a los miembros de la Asamblea General, al menos
una semana antes de su celebracion, copia completa del
dictamen de Auditoria, Memoria y Cuentas Anuales.
Asimismo, pondrd a disposicion de los miembros de la misma
en el plazo de una semana antes, los apuntes contables
correspondientes que soportan dichas tfransacciones vy, en
cualquier caso, siempre que sea requerido por el conducto
reglamentario.




2.- Organos de control

a) El Secretario General

El Secretario General de la FEDME atenderd a la legalidad
formal y material de las actuaciones de |la Junta Directiva y
de la Comision Delegada, y comprobard la regularidad
estatutaria  y el cumplimiento de las disposiciones
emanadas de los Organos reguladores, velando por la
observancia de los principios o criterios del buen gobierno
federativo.

b) El Comité de Auditoria y Control

El cometido bdsico del Comité de Auditoria y Confrol
consistird en evaluar el sistema de organizacion contable y
garantizar la independencia del auditor externo de la
Federacion.

Anualmente, el Consejo Superior de Deportes somete a la
FEDME a un exhaustivo confrol de auditoria, mediante la
designacion de un auditor externo que dicho organismo
contfrata al efecto y al cual rinde cuentas de su gestion de
manera exclusiva. La revision de las cuentas por parte de
este auditor es completa, abarcando la ligquidacion del
presupuesto federativo, las justificaciones al C.S.D., el
balance y la cuenta de pérdidas y ganancias, asi como los
procedimientos administrativos y contables empleados.




3.- Normas de actuacion

I.- Retribuciones

# La Federacion Espanola de Deportes de Montana y
Escaloda no tiene ni readlizard, salvo expresa
autorizacion del Consejo Superior de Deportes,
confratos blindados, con indemnizaciones por encima
de la legislacion vigente.

# Salvo casos excepcionales que serdn informados al
C.S.D., la Federacidon Espanola de Deportes de
Montana y Escalada no abonard contra el
presupuesto federativo gastos de desplazamiento a
personas que no tengan relacion con la federacion

% La Federacion Espanola de Deportes de Montana y
Escalada se compromete a que en la Memoria
economica que anualmente presenta en su calidad
de entidad de utilidad publica ante la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria, se informe de
las retribuciones dinerarias o en especie satisfechas a
los miembros de los 6rganos de gobierno de la
federacion, tanto en concepto de reembolso por los
gastos que se les hayan ocasionado en el
desempeno de sus funciones, como en concepto de
remuneraciones por los servicios prestados a la
enfidad, bien sea via relacion laboral o relacion
mercantil, tanto inherentes como distinto de su propia
funcion.



Il.- Control de la gestién ordinaria

El control de la gestion ordinaria de la FEDME se realizard
mediante el siguiente Manual de Procedimientos:

1. Sistema de autorizacion de operaciones.

Se establece un sistema de autorizacion de operaciones
donde se fijard quiénes deben autorizar con su firma cada
una de las operaciones que realice la FEDME.

1.1. Autorizacion de Gastos (compra de productos v
contratacidén de servicios.)

% La persona responsable de cada drea funcional
autoriza los gastos referentes a su presupuesto
aprobado por Junta Directiva. El  Area de
Contabilidad facilitard a cada responsable el estado
de cumplimiento de los gastos, teniendo como base
el presupuesto aprobado y su seguimiento periddico.

# Todos los gastos deben de ser autorizados por los
Directores de Area o Responsables de Departamento,
independientemente de la periodicidad o del
importe de que se tfrate.

# Todas las autorizaciones de gasto deberdn ser
enfregadas en el Area de Contabilidad, con objeto
de que puedan atenderse correctamente los
compromisos con los proveedores.

# En aquellos casos en que los gastos no hayan sido
presupuestados previomente, se requerird a los
Directores de Area o Responsables de Departamento
gue soliciten la autorizacion del Gerente y, en los
Casos que, asi se determine, del Presidente.

1.2. Funcionamiento de la Caja de efectivo

1.2.1.Pagos en efectivo

# Todos los pagos que se redlicen por la Caja de la
FEDME deberdn de contar con la autorizacion del
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Director de Area o Responsable de Departamento y
con la autorizacion del Gerente antes de ser hechos
efectivos. Y, en su caso, deberdn estar perfectamente
identificados sus conceptos y firmados por quien
pretenda su cobro.

# Se determina un importe mdximo de 500 euros para
los pagos en efectivo que se realicen a las personas
relacionadas con la FEDME (atletas, entrenadores,
jueces, personal meédico, diverso personal
colaborador en organizacidon de competiciones,
personal FEDME).

® Con cardcter general no se efectuardn pagos por
caja a Proveedores, salvo aquellos derivados de
entregas inmediatas o reembolsos, o pequenos
trabajos de reparacion y conservacion.

# Los adelantos para vigjes y/o compras que precise el
personal, deberdn contar igualmente con la
autorizacién del Director de Area o Responsable de
Departamento y del Gerente .

1.2.3. Cobros en efectivo

# Los cobros en efectivo se realizardn por la Caja del
Area de Contabilidad, que demandard firma de
quien realice el ingreso y expedird recibo del mismo,
entregando copia del recibo a la persona que realice
el ingreso.

® Llos cobros por caja se redlizardn de forma
extraordinaria, trabajando la Federacion
normalmente via bancaria para sus movimientos
diarios.

Réagimen general de pagos.

% Se establecerd con los proveedores o prestadores de
servicios las condiciones de pago oportunas relativas



al fiempo de pago una vez otorgada conformidad a
sus facturas.

# Salvo excepciones, los pagos se efectuardn por
transferencia bancaria. Cualquiera que sea la forma
de pago, se precisard, no obstante, la autorizacion
con su firma del Gerente mancomunada con la del
Presidente o la de las personas designadas al efecto
por la Junta Directiva.

2. Sistema de segregacion de funciones.

El sistemma implantado no permite que una Unica persona
pueda intervenir en todas las fases de la fransaccion ya que
incluso si éstas fueran efectuadas por el Presidente o el
Gerente a titulo individual, siempre deberia de efectuarse el
pago mediante la intervencion de otra persona al tratarse
firmas mancomunadas.

3. Manual de procedimientos sobre el tratamiento de la
informacion y de la documentacion contable.

3.1Facturacidon emitida por la Federacion.

# Todaos las facturas serdn emitidas por el Area de
Contabilidad. Los distintos departamentos que
precisen efectuar facturas o cargos a terceras
personas, cualquiera que sea el concepto deberdn
informar al Area de Contabilidad de los importes,
conceptos y datos de la empresa o persona a quien
facturar.

3.2. Facturas recibidas por la Federacion.

# Los facturas recibidas de los diferentes proveedores se
cenfralizarén en el Area de Contabilidad quien
recabard los vistos buenos de las dreas o
departamentos que haya encargado el servicio o
material.

# Una vez verificada la conformidad del responsable, se
procederd a su contabilizacion y entrard en el circuito
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de pagos de la FEDME. Si la factura no es conforme,
el responsable de su pedido solicitard las oportunas
correcciones del proveedor, y hard las gestiones
necesarias para acomodar la factura a la realidad
del pedido.

3.3. Proceso contable.

% La Federacion Espanola de Deportes de Montana y
Escalada cumple estrictamente las instrucciones del
“Manual de presupuestacion, seguimiento,
liquidacion vy justificacion” que anualmente edita el
Consejo Superior de Deportes conforme a lo
estipulado en el Plan Contable adaptado a
Federaciones Deportivas.

# Una vez los documentos contables llegan a la FEDME,
van directamente al Area de Contabilidad que les
pone fecha de entrada, los codifica y controla segun
presupuesto y se comprueba la autorizacion. A
continuaciéon, una vez autorizada, se incluye en la
prevision de los pagos. La hoja de gasto original se
contabiliza y posteriormente se archiva ordenada
junfo con los documentos que soportan las
operaciones.

#® Todos los asientos debidamente archivados son
custodiados en el Departamento de Contabilidad ,asi
como el resto de documentacidn sensible o
confidencial (ndminas, libros mayores, extractos
bancarios, etc.)

4. Sistema presupuestario y de gestion.

La Federacion sigue el sistema de presupuestacion,
seguimiento, liquidacion vy justificacion implantado por el
C.S.D. para flexibilizar y agilizar los tfrdmites administrativos, al
tiempo que se respeta en todo momento la legalidad sobre
la concesion de subvenciones (Texto refundido de la Ley
General Presupuestaria, R.D. 2225/1993 y O.M. de 23 de enero
de 1998). Cada ano el CS.D. edita un manual con las
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modificaciones y adaptaciones necesarias al modelo
implantado, que la Federacion Espanola de Deportes de
Montana y Escalada cumple de manera escrupulosa.

De futuro, la Federacion adoptard cualquier otro sistema que
el C.S.D. pueda considerar mds adecuado para el control y la
eficacia de la gestion federativa, del deporte en general y
del nuestro en particular.

5. Sistema de supervision interna para el cumplimiento del
presente Cédigo.

La Junta velard permanentemente por la aplicacion de las
disposiciones y procedimientos establecidos en el Codigo de
Buen Gobierno de la FEDME, efectuando periddicamente
chequeos de los procesos anteriormente descritos. Se
establecerd una norma para efectuar los procesos de control,
y la correccion interna de las debilidades del sistema que
eventualmente se detecten.

Cualgquier miembro de la Junta Directiva o la Comisidn
Delegada podrdn en cualquier momento poner de manifiesto
ante los respectivos Organos a los que pertenecen, cualquier
incumplimiento o cumplimiento defectuoso de lo estipulado
en el presente documento.
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Ill.- Relaciones con terceros.

Los directivos y altos cargos de la FEDME suministrarédn con
cardacter periddico informacion relativa a la existencia de
relaciones de indole contractual, comercial o familiar con
proveedores o enfidades que tengan vinculos comerciales o
profesionales con la Federacidon de la que forman parte. Esta
informacién estard a disposicion del CSD.

El volumen de fransacciones econdmicas que la Federacion
mantenga con sus miembros o terceros vinculados a ellos,
serd objeto de informacion periddica

Los responsables federativos deberdn informar a la Junta
Directiva, que a su vez lo frasladard a los restantes drganos de
gobierno federativos, sobre los cargos directivos que
desempenen en su actividad privada en otras sociedades o
empresas.

En todas las adquisiciones o inversiones que realice la FEDME y
qgue superen los 30.000 €, se requerird un minimo de ftres
ofertas por parte de diferentes proveedores. El mismo criterio
se aplicard en el supuesto de suministro de bienes o
prestacion de servicios por empresas de consultoria o
asistencia técnica, que superen la cuantia de 12.000 €.
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IV.- Aspectos técnico- deportivos.

Anualmente, junto con la elaboracidon del documento
presupuestario que se remite al C.S.D. para su aprobacion, se
elaborard también y se remitird al citado organismo segun el
modelo establecido, un documento de planificacion técnico-
deportiva que incluird al menos los siguientes pardmetros:

#® Normativa de concesion de becas y ofras ayudas.
#® Establecimiento de los criterios de seleccidon de los
deportistas de los equipos nacionales.

La FEDME cumplird fielmente las normativas de participacion
internacional de sus deportistas, que emanen en cada
momento del Consejo Superior de Deportes, y efectuard las
peticiones de autorizacion previa para la organizacion de
competiciones internacionales que hayan de celebrarse en
territorio espanol.
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V.- Cédigo de Etica deportiva

La Federacion Espanola de Deportes de Montana y Escalada
asume integramente el cumplimiento del cddigo de ética
deportiva, aprobado por el Consejo de Europa el 24 de
septiembre de 1992, y que se integra en el presente
documento como anexo n° 1.

Naturalmente, su aplicacion a los deportes de montana, se
efectuard adaptando su conftenido y definiciones a las
peculiaridades y especificaciones propias de los deportes de
montana .
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ANEXO N° 1
CODIGO DE ETICA DEPORTIVA
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Infroduccion

1. El Codigo de éfica del Consejo de Europa para el "juego
limpio en el deporte" es una declaracion de intenciones
aceptada por los Ministros europeos responsables del
deporte.

2. El Cddigo parte del principio de que las consideraciones
éticas que subyacen en el "juego limpio" no constituyen un
elemento facultativo, sino algo esencial a toda actividad
deportiva, a toda politica y a todo fipo de gestion que se
realice en el campo del deporte, y de que dichas
consideraciones se aplican en todos los niveles de la
competencia y de compromiso con la actividad deportiva,
tanto de cardcter recreativo como de competicion.

3. El Codigo aporta un sélido marco ético para luchar contra
las presiones ejercidas por la sociedad moderna, las cuales
implican una amenaza para los fundamentos tradicionales
del deporte, que se basan en el "juego limpio", en el espiritu
deportivo y en el movimiento voluntario.

Obijetivos del Codigo

4. El Cdodigo pretende esencialmente promover el "juego
limpio" entre los ninos y adolescentes que serdn los
deportistas adultos y las figuras de manana del deporte. Sin
embargo, el Codigo se dirige a las personas adultas y a las
instituciones que ejercen una influencia directa o indirecta
en el compromiso y la participacion de los jovenes en el
deporte.

5. El Cdédigo engloba el concepto de derecho de los ninos y
adolescentes a practicar un deporte y a obtener una
satisfaccion de esa practica, y el concepto de
responsabilidad de los adultos y las instituciones en su
condicion de promotores del "juego limpio" y de garantes
del respeto de ese derecho.
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Definicion de “Jueqgo Limpio

6. El "juego limpio" significa mucho mas que el simple respeto
de las reglas: abarca los conceptos de amistad, de respeto
al adversario y de espiritu deportivo. Es, mds que un
comportamiento, un modo de pensar. El concepto se
extiende a la lucha contra las tframpas, contra el arte de
enganar sin vulnerar las reglas, contra el dopagje, la
violencia fisica y verbal, la desigualdad de oportunidades,
la excesiva comercializacion y la corrupcion.

7. El "juego limpio" es un concepto positivo. El Codigo
considera el deporte como una actividad sociocultural
que enriguece la sociedad y la amistad entre las naciones,
siempre que se practique con lealtad. El deporte es
considerado asimismo como una actividad que, si se
ejerce con lealtad, permite a la persona conocerse,
expresarse y readlizarse mejor; desarrollarse, adquirir
conocimiento prdcticos y demostrar sus capacidades,; el
deporte hace posible la interaccidon social, es fuente de
disfrute y aporta bienestar y salud. El deporte, con su
extensa red de clubes y de aficionados, ofrece la ocasion
de participar y de asumir responsabilidades sociales.
Ademads, la participacion responsable en determinadas
actividades puede coadyuvar al desarrollo de la
sensibilidad respecto al medio ambiente.

Responsabilidad por el “Juego Limpio”

El Cdodigo reconoce que la participacion de ninos vy
adolescentes en las actividades deportivas se inserta en un
entorno social mds amplio. Admite que el individuo vy la
sociedad solo pueden aprovechar plenamente las ventajas
potenciales del deporte si el "juego limpio" deja de ser un
concepto secundario para convertirse en preocupacion
central; reconoce que todas las personas que, de forma
directa o indirecta, favorecen e influyen en la experiencia
que ninos y adolescentes viven en el deporte, deben
conceder una prioridad absoluta a dicho concepto. Se fratq,
concretamente, de:
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8.1 Los gobiernos: a todos los niveles, incluidos los
organismos que trabajan con los gobiernos. Los
participantes en los sectores oficiales de la educacion
poseen una responsabilidad especial.

8.2 Las organizaciones deportivas y vinculadas con el
deporte: en particular, las federaciones deportivas y los
organismos dirigentes, las asociaciones de educacion
fisica, los organismos e insfitutos vinculados al
entrenamiento, las profesiones relacionadas con la
medicina y la farmacia, y los medios de comunicacion. El
sector comercial, comprendidas las actividades de
produccion, venta y marketing de articulos deportivos,
debe asimismo asumir sus responsabilidades y contribuir al
fomento del "juego limpio".

8.3 Las personas: especificamente, los padres, docentes,
enfrenadores, Arbitros, mandos, directivos, administradores,
periodistas, médicos y farmacéuticos, asi como los
deportistas de la alta competicion, que sirven de modelos.
El Coddigo se aplica a ftodas las personas, con
independencia de que participen como voluntarios o en
calidad de profesionales. En su condicion de espectadores,
las personas pueden asumir responsabilidades
complementarias.

Cada una de estas instituciones y personas fiene que asumir
una responsabilidad y desempenar una funcion. Este Codigo
de éfica va destinado a ellas, y solamente serd eficaz si todos
los actores del mundo del deporte estan dispuestos a asumir
las responsabilidades definidas en el mismo.

Los gobiernos asumirdn las responsabilidades siguientes:

10.1 favorecer la adopcion de criterios éticos, rigurosos en
todos los dmbitos sociales en los que el deporte estd
presente;

10.2 alentar y apoyar a las personas y organizaciones que
apliguen principios éticos sanos en las actividades
vinculadas con el deporte;
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10.3 alentar a los profesores y monitores de educacion
fisica a que concedan importancia primordial a la
promocion del deporte y al "juego limpio" en los programas
escolares de formacion deportiva;

10.4 apoyar cuantas iniciativas estén destinadas a
promover el "juego limpio" en el deporte, en particular
enfre los jovenes, y alentar a las instituciones a que
concedan prioridad a este objetivo;

10.5 alentar, en los dmbitos nacional e internacional, la
investigacion destinada a mejorar la comprension de los
complejos problemas que afectan a la prdctica del
deporte juvenil, y a valorar el alcance de los
comportamientos indeseables y las oportunidades de
promover el "juego limpio".

Las organizaciones deportivas y vinculadas al deporte
asumirdn las responsabilidades siguientes:

Marco v contexto del "juego limpio":

11.1 facilitar directivas claras en las que se definan los
comportamientos conformes o contrarios a la ética, vy
procurar que se implante un sistema de estimulos vy
sanciones coherentes y qjustadas en todas las
modalidades y niveles de la participacion;

11.2 procurar que todas las decisiones se ajusten a un
codigo ético aplicable a su disciplina deportiva e inspirado
en el Codigo europeo;

11.3 sensibilizar a la opinidbn dentro de su esfera de
influencia respecto al concepto de 'juego Ilimpio",
mediante campanas, recompensas, material diddctico vy
ofertas de formacidon. Estas organizaciones deben,
asimismo, supervisar estrechamente la marcha de estas
actividades y evaluar sus efectos;

11.4 implantar sistemas que, ademds del éxito en la
competicion, recompensen el "juego limpio" y el desarrollo
personal;
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11.5 prestar apoyo y ayuda a los periodistas que fomente
la "buena conducta".

El tfrabajo con los jovenes:

11.6 velar por que las estructuras participativas prevean las
necesidades especificas de los adolescentes y de los ninos
en crecimiento, permitiendo la participacion en diversos
niveles, desde la acftividad recreativa hasta la alta
competicion;

11.7 apoyar la modificacion de los reglamentos con objeto
de atender las necesidades especificas de los jovenes,
poniendo de relieve no soélo el éxito competitivo, sino
también el "juego limpio";

11.8 velar por la implantacion de garantias con objeto de
impedir la explotacidon de los menores, en particular de los
qgue muestren aptitudes precoces;

11.9 procurar que todos los miembros o afiliados a una
organizacion que asuman responsabilidades respecto a los
jovenes y adolescentes posean las cualidades necesarias
para orientarlos, formarlos y educarlos y, en especial, velar
por que conozcan las fransformaciones bioldgicas vy
psicoldgicas que implica el proceso de maduracion del
menor.

Las personas asumirdn las responsabilidades siguientes:

El comportamiento individual:

12.1 poseer un comportamiento ejemplar que ofrezca un
modelo positivo a los ninos y adolescentes; abstenerse en
todo caso de recompensar, adoptar personalmente o
pasar por alto todo comportamiento desleal por parte de
terceros; imponer las sanciones adecuadas a este tipo de
comportamiento;

12.2 velar por que el nivel de formacion y de calificacion
se ajuste a las necesidades del menor, en funcidon de los
diferentes grados de participacion en el deporte.
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El trabajo con los jdvenes:

12.3 convertir la salud, la seguridad y el bienestar del nino o
del joven atleta en la principal de sus prioridades, y lograr
que estos objetivos sean prioritarios respecto al logro del
éxito por persona interpuesta, o a la reputacion del club,
de la escuelqa, del entrenador o del padre;

12.4 lograr que los ninos vivan una experiencia deportiva
qgue les anime a participar toda su vida en actividades
fisicas saludables;

12.5 abstenerse de tratar a los ninos como si fuesen
pequenos adultos, teniendo, en cambio, conciencia de las
transformaciones fisicas y psiquicas que implica el
desarrollo del nino y del modo en que influyen en el
rendimiento deportivo;

12.6 abstenerse de situar al menor ante expectativas que
Nno sea capaz de satisfacer;

12.7 reconocer la importancia que tiene el disfrute y el
gozo de la competiciéon, absteniéndose en todo caso de
ejercer sobre el nino una presion indebida y contraria a su
derecho a decidir libremente sobre su participacion;

12.8 interesarse tanto por los individuos mejor dotados
como por quienes no lo estan tanto, destacando vy
recompensando, aparte del éxito en la competiciéon, el
desarrollo personal y la adquisicion de conocimientos
practicos;

12.9 alentar a los jovenes a que creen sus Propios juegos y
adopten sus propias reglas; a que actuen no sélo como
competidores, sino también como entrenadores, directivos
o arbitros; a que fijen su propio sistema de gratificaciones y
sanciones por comportamientos leales o desleales; y a que
se hagan responsables de sus actos;
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12.10 facilitar a los jovenes y a sus familiares toda la
informacién posible, con el fin de que sean conscientes de
los potenciales riesgos y atractivos del éxito.

Conclusion

13. El "juego limpio" es esencial si se desea promover y
desarrollar el deporte y la participacion deportiva. El
comportamiento leal en el deporte, "el juego limpio", es
beneficioso para la persona, las organizaciones
deportivas y la sociedad en su conjunto. Nuestra
obligacion es fomentar ese espiritu.
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